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前 言

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则　第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规则

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由江苏省应急管理厅提出。

本文件由江苏省安全生产标准化技术委员会归口。

本文件起草单位：江苏省安全生产科学研究院、江苏省应急管理厅、江苏省科学技术厅、江苏省商务

厅、南京大学、东南大学、南京思宇电气技术有限公司、江苏中安科技服务有限公司、南京工业大学、南京

林业大学、苏州工业园区应急管理局、南京江北新区管理委员会应急管理局、苏州吴中经济技术开发区化

工集中区管理办公室。

本文件主要起草人：李兴伟、高岳毅、陈妍、蒋俊、贺钢锋、陶小荣、袁磊、褚云、丁杰、张明广、柏业超、

潘金龙、何海波、张文华、高振宁、卢顺祥、朱磊、张勇、张凌云、张斌、邢培育、吕颖、曹钧。
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开发区整体性安全风险评估导则

1 范围

本文件规定了开发区整体性安全风险评估的工作程序和内容要求。

本文件适用于国务院批准设立的国家级经济技术开发区、高新技术产业开发区和省人民政府批准设

立的省级经济开发区、高新技术产业开发区，其他开发区的整体性安全风险评估可参照执行。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB 18218　危险化学品重大危险源辨识

GB/T 27921　风险管理　风险评估技术

AQ/T 3046　化工企业定量风险评价导则

AQ 4131　烟花爆竹重大危险源辨识

AQ 8001—2007　安全评价通则

DB32/T 4326—2022　城市应急准备能力评估规范

DB32/T 4444　单位消防安全管理规范

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1
安全风险  risk；hazard
发生危险事件或有害暴露的可能性，与随之引发的人身伤害、健康损害、财产损失、区域运行破坏和

社会影响的严重性的组合。

[来源：GB/T 33000—2016，3.8，有修改]
3.2

风险源  risk source
可能单独或共同引发风险的要素。

注： 风险源主要包括工业企业类风险源、建设工程类风险源、公共基础设施类风险源等。

[来源：GB/T 24353—2022，3.4，有修改]
3.3

危险化学品企业  hazardous chemical enterprises
危险化学品生产、经营（带储存）企业，化工及医药企业。

3.4
高危行业企业  high⁃risk industry enterprises
安全风险较高的行业企业。
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注： 包括矿山、危险化学品、烟花爆竹、交通运输、建筑施工、民用爆炸物品、金属冶炼、粉尘涉爆、涉氨制冷等行业领域

企业。

3.5
建设工程  construction engineering
为人类生活、生产提供物质技术基础的各类建（构）筑物和工程设施。

[来源：GB/T 50841—2013，2.0.1]
3.6

危险性较大的分部分项工程  divisional work and subdivisional work with high risk
房屋建筑和市政基础设施工程在施工过程中，容易导致人员群死群伤或者造成重大经济损失的分部

分项工程。

3.7
防护目标  protected object
受自然灾害和事故灾难影响，风险源周边可能发生人员伤亡的设施或场所。

[来源：GB 36894—2018，2.3，有修改]
3.8

安全风险总量  total security risk
单位时间开发区内全部人员中因风险源发生火灾、爆炸、中毒等事故导致人员死亡的概率值。

3.9
安全风险容量  security risk capacity
在一定的风险基准条件下，开发区在单位时间内因事故导致人员死亡的概率上限。

3.10
整体性安全风险  comprehensive safety risk
各类风险对开发区安全发展的影响，通过安全风险总量与安全风险容量的对比来衡量。

4 工作程序

安全风险评估程序包括：前期准备、实地调查、安全风险辨识分析及评估、编制评估报告。安全风险

评估流程图见附录 A。

5 前期准备

5.1 成立评估工作组，根据评估对象和评估范围确定评估工作组成员的专业构成、成员数量。工作组组

长应具有高级职称和二级及以上安全评价师资格，成员应具有安全评价师或注册安全工程师资格，必要

时聘请相关领域的专家进行技术指导。

5.2 编制评估工作方案，包括工作任务、工作期限、人员分工及进度安排等。

5.3 根据评估工作方案，准备评估所需的法律法规、技术标准以及其他资料，列出需要相关部门、单位提

供的资料清单。

5.4 需要收集的资料应在有效期范围内，包括但不限于以下内容：

——批准开发区设立的文件；

——所在地国民经济和社会发展规划、开发区总体规划、公共安全相关专项规划、产业发展规划；

——开发区所在地的气象、水文、地质等自然条件资料；
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——开发区周边及开发区内高分辨率正射影像图；

——开发区建设现状（包括但不限于社会经济发展、总体布局、功能分区、主导产业、道路交通，各类

风险源、防护目标分布及相关信息）；

——开发区应急管理体系、应急救援力量、应急物资装备、应急避难场所等方面的情况；

——开发区安全监管现状及信息化建设情况；

——开发区历史上已发生的生产安全事故和自然灾害事故情况。

6 实地调查

6.1 风险源调查

6.1.1 工业企业类风险源应重点实地调查高危行业企业和涉及重大危险源的企业，其现场核查比例应达

到 100%，其他工业企业现场核查比例不低于 10% 且不少于 20 家。企业总数低于 20 家的情况下应全

部实地调查。

6.1.2 建设工程类风险源应重点实地调查在建工程项目危险性较大的分部分项工程管理实施情况，大型

民用建筑工程、轨道交通工程现场核查比例应达到 100%，其他涉及危险性较大的分部分项工程的建设

工程现场核查比例不低于 10% 且不少于 10 项。建设工程总数低于 10 项的情况下应全部实地调查。

6.1.3 公共基础设施类风险源应重点实地调查危险化学品车辆专用停车场、公共管廊、综合交通枢纽、隧

道桥梁，其现场核查比例应达到 100%，供水、供气、供电、污水处理、危废处置、地下管线管廊、垃圾填埋

场和焚烧站等其他公共基础设施现场核查比例不低于 10%。

6.2 防护目标调查

6.2.1 高敏感防护目标和重要防护目标现场核查比例应达到 100%，一般防护目标现场核查比例不低于

10%。

6.2.2 风险源事故后果影响范围内的防护目标应进行现场核查。

6.3 应急能力调查

6.3.1 应实地调查应急管理体制、机制和预案建设情况，现场核查内容和比例应符合 DB32/T 4326—
2022 中表 B.1 的规定。

6.3.2 应实地调查用于开发区应急的各种救援力量，现场核查内容和比例应符合 DB32/T 4326—2022
中表 B.3 的规定。

6.3.3 应实地调查应急避难场所分布、标识、基本设施配套、向社会公开等方面的情况，现场核查比例应

不低于 20%。

6.4 安全管理调查

6.4.1 调查开发区安全生产管理体制机制建设情况，重点调查机构建设情况、开发区安全管理专业力量

配置、实施安全生产一体化管理、开发区安全生产监管责任制、企业安全生产主体责任落实的情况。

6.4.2 调查开发区安全生产源头管控情况，重点调查开发区规划布局、项目准入等方面情况。

6.4.3 调查开发区双重预防机制建设、构建安全预防控制体系情况，重点调查分区分级分类监管以及开

发区内化工园区（集中区）封闭化管理情况。

6.4.4 调查开发区智慧化进程，重点调查集约化可视化安全监管信息共享平台建设情况。
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7 安全风险辨识、分析及评估

7.1 安全风险辨识与分析

7.1.1 应辨识和分析开发区可能存在的危险、有害因素，分析危险、有害因素发生作用的途径及其变化

规律。

7.1.2 风险辨识与分析应包括开发区选址、区域规划、产业规划、总体布局（产业布局、功能分区）、自然环

境、工业企业类风险源、建设工程类风险源、公共基础设施类风险源等存在的风险。

7.1.3 重大危险源、消防重点单位应进行专项辨识并用图标明分布情况，辨识过程应遵守 GB 18218、
AQ 4131、《机关、团体、企业、事业单位消防安全管理规定》、DB32/T 4444 的规定。

7.1.4 工业企业类风险源和防护目标应形成汇总清单，见附录 B、附录 C。建设工程类和公共基础设施

类风险源宜参照附录  B 的格式形成汇总清单。

7.2 划分评估单元

7.2.1 评估单元划分应考虑开发区的区域性特征及风险评估的特点，划分的评估单元应相对独立，具有

明显的特征界限，便于实施评估。

7.2.2 评估单元宜分为：选址安全性、规划安全性、总体布局安全性、自然条件、工业企业安全风险、建设

工程安全风险、公共基础设施安全风险、行业与功能区块安全风险、开发区整体性安全风险、安全管理、应

急能力及评估所需的其他单元。

7.3 选择评估方法

7.3.1 应根据评估单元的特点，选择科学、合理、适用的评估方法，包括但不限于：

——检查表、分层分类法；

——贝叶斯分析；

——贝叶斯网络/影响图；

——风险指数；

——后果/可能性矩阵（风险矩阵或热图）；

——频率⁃数量（F⁃N）图；

——S 曲线；

——泄漏、火灾、爆炸、中毒评价模型。

7.3.2 方法的使用应遵守 GB/T 27921 和 AQ/T 3046 的规定。

7.4 定性、定量评估

7.4.1 应定性评估开发区选址、区域规划、产业规划、总体布局（产业布局、功能分区）、自然环境等方面对

开发区安全的影响，明确问题清单。

7.4.2 应定性、定量评估各类风险源对开发区安全的影响，明确划分安全风险等级。应根据安全风险等

级的高低，将安全风险等级从高到低划分为 1~4 四个等级，分别用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。

7.4.3 应评估风险源发生各类事故情景时对周边设备、设施的影响，发生连锁事故（事故多米诺效应）的

可能性。

7.4.4 应评估风险源对周边设施、防护目标产生的个人风险、社会风险的符合性，确定风险源外部安全防

护距离。

7.4.5 应根据各类风险源的评估结果，对风险源的分类、分级、分布情况及主要事故类型进行统计，形成
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行业和功能区块的风险等级排序。

7.4.6 应开展安全风险总量与安全风险容量评价。宜参照附录 D 给出的风险基准，计算开发区一年内

发生死亡事故的概率上限，确定开发区安全风险容量。核定开发区安全风险总量是否突破安全风险容

量。安全风险总量和安全风险容量的评估方法见附录 E。

7.4.7 应根据定性、定量安全风险评估结果，对开发区安全管理、应急能力进行分析评估。

7.4.8 应绘制安全风险空间分布图，鼓励与开发区集约化可视化安全监管信息共享平台实现数据同步。

7.5 安全对策措施和建议

应根据定性、定量评估结果，按照评估单元划分的顺序提出消除、降低、控制开发区安全风险及提升

应急能力等方面的对策措施和建议。开发区安全风险管理建议宜符合 GB/T 24353—2022 中 6.5 和 6.6
的规定。

7.6 安全评估结论

7.6.1 应根据客观、公正、真实的原则，严谨、明确地作出安全评估结论。

7.6.2 应高度概括评估结果，包括但不限于以下内容：

——根据风险辨析分析结果，总结开发区主要潜在事故类型；

——列出应重点防范的风险源及应重点保护的防护目标；

——明确开发区选址、区域规划、产业规划、总体布局（产业布局、功能分区）、自然环境、安全管理、应

急能力等方面的符合性；

——明确开发区的高风险功能区和高风险行业；

——明确开发区产业项目安全准入要求和禁限建议；

——明确开发区安全风险总量是否在安全风险容量容许范围内。

7.6.3 应明确开发区整体安全风险管控水平，提出推动高质量安全发展的关键举措。

8 编制评估报告

8.1 评估报告应全面、概括地反映评估过程的全部工作，文字简洁，数据准确，资料详细可靠。

8.2 评估报告应包括但不限于以下内容：

——概述，包含评估目的、评估范围及评估依据；

——开发区概况；

——安全风险辨识与分析；

——评估单元划分和评估方法选择；

——定性、定量评估；

——安全对策措施和建议；

——安全评估结论；

——附件。

8.3 评估报告附件应包括但不限于以下内容：

——开发区规划图、事故后果范围图、重大危险源分布图、消防安全重点单位分布图、风险源四色等

级分布图、应急避难场所分布图等；

——工业企业类风险源汇总表（附现场核查图片）；

——建设工程类风险源汇总表（附现场核查图片）；

——公共设施类风险源汇总表（附现场核查图片）；

——防护目标汇总表（附现场核查图片）；
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——评估方法简介；

——定性、定量评估过程；

——被评估开发区提供的原始资料目录或复制件，如开发区设立批准文件及其他相关文件等；

——其他。

8.4 评估报告的格式宜符合 AQ 8001—2007 中附录  D 的要求。

8.5 应每 5 年开展一次开发区整体性安全风险评估。当出现以下情况时，应及时对评估报告进行修订：

——相关法律法规、标准规范发生变更，可能影响评估结果；

——发生可能影响评估结果的组织机构调整；

——区域范围发生调整；

——区域内发生具备新的风险特征的生产安全事故或风险分布发生重大变化；

——其他地区发生重大及以上生产安全事故，本区域内的风险源存在发生同类事故的可能性，且未

采取相应风险管控措施。

9 评估档案

9.1 应翔实、全面反映评估工作全部情况，档案形式包括纸质档案、电子档案等。

9.2 应包括但不仅限于以下内容：

——评估工作方案；

——评估报告；

——评估活动的原始记录、现场活动图像和文件资料；

——评估报告的专家审查资料；

——评估项目其他相关资料。

9.3 应对评估档案统一保管、备查，保管期限不少于 10 年。
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附 录 A
（资料性）

 开发区整体性安全风险评估程序图

开发区整体性安全风险评估程序见图 A.1。

图 A.1　开发区整体性安全风险评估程序图
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附 录 B
（资料性）

 工业企业类风险源清单

工业企业类风险源清单见表 B.1。

表 B.1　工业企业类风险源清单

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

注 1： 管理类别参照《江苏省工业企业较大以上安全生产风险目录》，包括非煤矿山、化工、医药、冶金、有色、建材、机

械、轻工、纺织、烟草、燃气生产和供应等行业工业企业以及带储存设施的危险化学品经营等。

注 2： 风险源填写具体企业名称。

注 3： 较大以上风险点依据企业执行《江苏省工业企业安全生产风险报告规定》情况进行填写。

注 4： 主要事故类型依据 GB 6441 进行填写。

注 5： 最大当班人数按企业白、中、夜班（三倒）或白、夜班（两倒）中人数最多的一班计。

注 6： 安全监管部门涉及多个部门时，需全部列出。

注 7： 备注需标注是否属于消防重点单位和是否涉及“两重点一重大”的情况。

管理类别

非煤矿山

化工、医

药

冶金

……

风险源
较大以上

风险点

主要事故

类型

详细地址/坐
标（经纬度）

最大当

班人数

安全监

管部门

行业主

管部门
备注
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附 录 C
（资料性）

 防护目标清单

防护目标清单见表 C.1。

表 C.1　防护目标清单

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

9

注 1： 防护目标类型包括：文化设施、教育设施、体育场馆、旅游场所、医疗卫生场所、社会福利设施、公共展览设施、

文物保护单位、宗教场所、城市轨道交通设施、住宅、行政办公场所（党政机关、社会团体、事业单位等）、综合性

商业服务建筑（餐饮、商超、农贸市场等）、旅馆住宿业建筑、综合性商务办公建筑、娱乐康体类建筑场所、公共

设施营业网点、交通枢纽设施、其他。

注 2： 防护目标类型划分原则：具有兼容性的综合建筑按其主要类型进行分类，若综合楼使用的主要性质难以确定

时，按底层使用的主要性质进行归类。

注 3： 防护类别根据 GB 36894—2018 分为高敏感防护目标、重要防护目标和一般防护目标（一类、二类、三类）。

注 4： 消防安全重点单位需标明级别。

防护目标

类型

文化设施

教育设施

体育场馆

……

设施或场

所名称

详细地址/坐
标（经纬度）

最大人数 防护类别
消防安全重点

单位（是/否）

火灾高危单

位（是/否）

高层建筑

（是/否）
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附 录 D
（资料性）

 个人风险基准

D.1 危险化学品企业个人风险基准

开发区内危险化学品企业从业人员（含相关方人员）个人风险基准见公式（D.1）：

Q
危化品企业

= 0.001N -0.5
危化品企业

…………………………（ D.1 ）
式中：

Q 危化品企业——开发区内危险化学品企业个人风险基准；

N 危化品企业——开发区内危险化学品企业总当班人数。

注 1： 各危险化学品企业当班人数按白、中、夜班（三倒）或白、夜班（两倒）中人数最多的一班计。

注 2： 总当班人数为开发区所有危险化学品企业按注 1 得到的各自当班人数之和。

D.2 其他防护目标个人风险基准

非危险化学品企业和其他防护目标个人风险基准见 GB 36894—2018。
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附 录 E
（资料性）

 安全风险总量与安全风险容量评估方法

E.1 安全风险总量计算

开发区安全风险总量计算见公式（E.1）：

R t =
∑
i= 1

n

PLL i

N
…………………………（ E.1 ）

式中：

Rt ——开发区安全风险总量，用开发区内各风险源对应的潜在生命损失值之和与开发区总人数

的比值表征；

PLLi——按 AQ/T 3046 计算得到的第 i个风险源的年化潜在生命损失值；

n ——开发区可能发生火灾、爆炸、中毒事故的主要风险源总数；

N ——开发区总人数。

注： 计算开发区安全风险总量时，应将企业从业人员（含相关方人员）、开发区内和周边防护目标一并纳入计算模型，

其个人风险基准按附录 D 确定。

E.2 安全风险容量计算

开发区安全风险容量计算见公式（E.2）：

R c = 1 -( 1 - Q
危化品企业

)N危化品企业 ∙ ( 1 - Q
第二类非危化品企业

)N第二类非危化品企业 ∙ ( 1 - Q
第三类非危化品企业

)N第三类非危化品企业

…………………………（ E.2 ）
式中：

Rc ——开发区安全风险容量，即开发区内在一年内发生死亡事故的概率上限；

Q 危化品企业 ——开发区内危险化学品企业个人风险基准，见附录  D；

N 危化品企业 ——开发区内危险化学品企业总当班人数；

Q 第二类非危化品企业 ——开 发 区 内 单 家 当 班 人 数 ≥100 的 非 危 险 化 学 品 企 业 个 人 风 险 基 准 ，依 据

GB 36894—2018 确定为 1×10-5；

N 第二类非危化品企业 ——开发区内单家当班人数≥100 的非危险化学品企业总当班人数；

Q 第三类非危化品企业 ——开 发 区 内 单 家 当 班 人 数 <100 的 非 危 险 化 学 品 企 业 个 人 风 险 基 准 ，依 据

GB 36894—2018 确定为 3×10-5；

N 第三类非危化品企业 ——开发区内单家当班人数<100 的非危险化学品企业总当班人数。

E.3 对比判定

评估开发区安全风险总量是否突破安全风险容量，由公式（E.3）确定：

R c - R t < 0          安全风险容量不足

R c - R t ≥ 0        安全风险容量满足要求
…………………………（ E.3 ）

安全风险容量不足时，评估机构应提出具体的对策措施，并采用该对策措施重新开展评估，直到安全

风险容量满足要求。
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